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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
1. Titulo de la propuesta

Gobernanza Territorial y Capacidad Institucional en la Fragmentacion y
Dispersion Urbana: Desafios del Ordenamiento Territorial en Ciudades Infermedias
a partir del ODS 11 en Tunja, Yopal y Villavicencio 2024-2026

Territorial Governance and Institutional Capacity in Urban Fragmentation and
Sprawl: Land-Use Planning Challenges in Intermediate Cities from the Perspective
of SDG 11 in Tunja, Yopal, and Villavicencio (2024-2026)

2. Tipo de proyecto: Investigacion Aplicada

El proyecto se clasifica como una investigacion aplicada, puesto que estd orientada
a la generacién de nuevo conocimiento con un propdsito mds prdctico vy
contextualizado geogrdficamente, el cual pretende resolver problemas concretos
en torno a la dispersién y fragmentacion de ciudades medias en Colombia, para lo
cual analiza, determina y formulan soluciones frente a ello a partir de instrumentos
de politica publica como Planes de Ordenamiento Territorial POT y los indicadores
del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 11, fortaleciendo la gobernanza vy la
capacidad institucional de los entes territoriales respecto de las ciudades de Tunja,
Yopal y Villavicencio durante el periodo 2024 a 2026.

3. lJustificacion del cardcter del proyecto

Las ciudades medias representan un foco de andlisis para la administraciéon publica,
ya que se erigen en torno a una reestructuracion territorial a partir de su proximidad
a metrépolis o ser centro de intercambio regional, lo que supone un dinamismo
espacial. Sin embargo, el crecimiento no siempre se ha acompanado de la
actualizacidon en los planes de ordenamiento territorial, reflejado en la
fragmentacion y dispersion urbana comprometiendo asi la sostenibilidad territorial,
ahonda las inequidades socioespaciales a la vez que requiere de aumento en Ias
capacidades institucionales de los gobiernos locales.

De esta manera, el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS numero 11, desafia a las
administraciones locales ya que se pretenden territorios inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles, lo que requiere una gobernanza territorial sélida, con capacidades
institucionales que se adecuen a las necesidades para planificar, articular y
gestionar el desarrollo urbano.
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Estas condiciones se desarrollan en las ciudades de estudio: Tunja, Yopal y
Villavicencio, pues sus POT's no se arficulan a las loégicas de crecimiento, ni de
desarrollo urbano-regional, lo que demuestra un rezago desde la capacidad de
respuesta frente a las transformaciones socioespaciales contempordneas, las que
ademds son multiescalares. A saber, estos planes no han contemplado las
dindmicas de metropolizacion, flujos econdmicos y la presion del crecimiento de
manera informal (inseguridad en la tenencia de la tierra), de manera adicional, la
Ley 1454 de 2011 no logré los niveles de articulacion deseados por lo que se muestra
una restriccion de una accion publica multiescalar y dimensional.

Por lo anterior, la presente investigacion aplicada se justifica por la necesidad de
comprender y evaluar las necesidades que enfrentan las ciudades infermedias en
términos de gobernanza territorial y capacidad institucional, especialmente en lo
que respecta al cumplimiento del ODS 11. Lo que permitird identificar vacios
normativos, debilidades técnicas y barreras administrativas que tienen incidencia en
la eficacia de los instrumentos de gestion y financiamiento que se precisan desde el
ordenamiento en el marco de la Ley 388 de 1997, lo que repercute a su vez la
garantia del derecho a la ciudad y calidad de vida urbana-regional.

Desde la administracion publica, se pretende dar una discusion a partir de las
autonomias locales y directrices nacionales sobre las cuales se deben considerar
modelos de gobernanza que permitan superar el enfoque de la planificacion
sectorial, por lo que se propone analizar cdmo las capacidades institucionales
pueden fortalecer el desarrollo urbano-regional sostenible para ciudades
infermedias en contextos de metropolizacion.

Las ciudades de Tunja, Yopal y Villavicencio se constituyen en casos de estudio
claves desde su ubicacion geogrdfica, relevancia regional, asi como sus diferentes
trayectorias en materia de crecimiento urbano, gobernanza y planeacion territorial.
Este andilisis espacial comparado, permitird identificar factores comunes, ademds
divergentes, los cuales tienen incidencia en la fragmentacion y dispersion urbana,
asi como oportunidades para avanzar en ciudades mds inclusivas, resilientes y
sostenibles.

El aporte académico e investigativo de este proyecto radica en su capacidad para
generar conocimiento para la toma de decisiones para las administraciones
territoriales en materia de ordenamiento territorial, planificacion y gobernanza que
respondan a los retos contempordneos del desarrollo urbano. Ademds, se espera
contribuir a la revisién y actualizacién de los POT’s, asi como a su articulacion con
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ofros instrumentos de politica publica, para que estas sean mads integradas, eficaces,
en clave de participacion sobre ciudades medias.

4. Resumen ejecutivo

La investigacion analiza la fragmentacion y dispersion urbana en ciudades medias
colombianas, como lo son Tunja, Yopal y Villavicencio, desde la perspectiva de la
gobernanza territorial y la capacidad institucional, en el marco del objetfivo de
desarrollo sostenible (ODS-11) orientado a ciudades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles ante escenarios de cambio climdtico, el problema central versa en el
desfase entre las dindmicas de crecimiento urbano, actualizacion, articulaciéon y
eficacia de los planes de ordenamiento territorial, lo que ha profundizado en
desigualdades socioespaciales, ineficiencia en la provisidn de servicios, ocupacion
informal del suelo, cambios de usos y deterioro ambiental.

El objetivo del estudio implica la relacion entre los instrumentos de ordenamiento
territorial, modelos de gobernanza y la capacidad institucional para gestionar el
crecimiento urbano bagjo contextos de metropolizacion regional. Se identifica la
necesidad de fortalecer la accién publica de manera multiescalar, superando el
enfoque municipalista, cerrando las brechas normativas, técnicas y administrativas
que limitan la implementacion del ODS 11 en ciudades medias con alcance
regional.

Se plantea generar un diagndstico comparado entre entes territoriales que permita
identificar vacios en capacidades institucionales y patrones de fragmentacion
urbana, asi como la formulacion de estrategias y lineamientos de politica publica,
gue se orienten al fortalecimiento de la gobernanza y gestion del territorio,
contribuyendo ala actualizacién y coherencia de los POT, actualmente dirigiéndose
hacia la tercera generacion.

La investigacion se fundamenta en la necesidad de producir un conocimiento
aplicado a la toma de decisiones por parte de la administracién publica,
especialmente en contextos territoriales como es el caso de las ciudades objeto de
estudio, la cual responda a los retos del desarrollo urbano-regional, evitando la
fragmentacion y dispersion, en torno a la sostenibilidad urbana. Para ello, se adopta
un enfoque empirico-analitico y proyectivo, a partir de métodos mixtos. Se emplean
ademds herramientas de andlisis espacial, cartografia, revision documental,
normativa y de indicadores, de igual forma entrevistas semiestructuradas, grupos
focales, permitiendo una triangulacién de informacién que sustenta la formacién de
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propuestas para las ciudades medias se fortalezcan a partir de lo propuesto en el
ODS No. 11.

The research analyzes urban fragmentation and sprawl in Colombian intermediate
cities, such as Tunja, Yopal, and Villavicencio, from the perspectivegaf territorial
governance and institutional capacity, within the framework of *Sustainable
Development Goal (SDG 11), which aims to promote inclusive, safe, resilient, and
sustainable cities in the face of climate change scenarios. The central problem lies in
the mismatch between the dynamics of urban growth and the updating, articulation,
and effectiveness of land-use and territorial planning instruments, which has
deepened socio-spatial inequalities, inefficiencies in service provision, informal land
occupation, changes in land use, and environmental degradation.

The objective of the study focuses on the relationship between territorial planning
instruments, governance models, and institutional capacity to manage urban growth
within contexts of regional metropolization. It identifies the need to strengthen public
action through a multiscalar approach, moving beyond a purely municipalist
perspective, and to close regulatory, technical, and administrative gaps that limit the
implementation of SDG 11 in intermediate cities with regional influence.

The study proposes the development of a comparative diagnosis among territorial
enfities to identify gaps in institutional capacities and patterns of urban
fragmentation, as well as the formulation of strategies and public policy guidelines
aimed at strengthening territorial governance and management. These efforts seek
to contribute to the updating and coherence of Land-Use and Territorial
Development Plans (POTs), which are currently transitioning toward their third
generation.

The research is grounded in the need to generate applied knowledge to support
decision-making by public administrations, particularly in territorial contexts such as
the cities under study. It seeks to address the challenges of urban-regional
development by preventing fragmentation and sprawl in pursuit of urban
sustainability. To this end, the study adopts an empirical-analytical and projective
approach using mixed methods. Spatial analysis tools, cartography, documentary
and regulatory reviews, and indicator analysis are employed, along with semi-
structured interviews and focus groups. This methodological triangulation supports
the formulation of proposals to strengthen intfermediate cities in alignment with the
principles set forth in SDG 11.
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5. Palabras clave
Ciudad; Desarrollo urbano; Gobernanza; Planificacion regional

City; Urban development; Sprawl; Governance; Regional planning

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

El proyecto de investigacion genera aportes cientificos relevantes en el campo del
desarrollo territorial desde las capacidades institucionales, la gobernanza y la
administracion publica, puntualmente en el andlisis de ciudades medias
colombianas bajo contextos de fragmentacion y dispersion. Uno de los principales
avances consiste en articular de manera sistematica la gobernanza territorial y el
cumplimiento del ODS No. 11, superando abordajes fragmentados que han
estudiado las dimensiones de forma aislada.

En términos conceptuales, la investigacion contribuye aportando a la gobernanza
territorial aplicada a ciudades medias, incorporando variables multiescalares,
infergubernamentales y de gestion del territorio, lo que permite comprenden cémo
las limitaciones institucionales inciden en los patrones de expansidon urbana, la
inequidad socioespacial y la sostenibilidad territorial. Este enfoque amplia el marco
analitico del ordenamiento territorial en Colombia histéricamente centrado en lo
normativo, integrando asi capacidades técnicas, administrativas, fiscales y
relaciones multiescalares a los gobiernos territoriales.

Ademds, el proyecto aporta un modelo analitico comparado para evaluar cémo la
fragmentacion y dispersion en ciudades medias tiene repercusiones no sélo en el
ordenamiento territorial, sino en la gobernanza y la capacidad institucional, lo que
a su vez contribuye a un avance metodoldgico que se podrd replicar en ciudades
con caracteristicas geogrdficas similares, permitiendo medir de manera mds precisa
la cohesion territorial, vista desde la coherencia entre instrumentos de planificacion,
dindmicas de ocupacion del suelo y la sostenibilidad urbana ante escenarios de
cambio climdtico.

En cuanto a los avances técnicos y tecnoldgicos, la investigacion integra andlisis
espacial, junto con imdagenes de satélite, indicadores urbanos, andlisis de redes de
actores para revisar el grado de gobernanza territorial y capacidad institucional,
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favoreciendo asi el uso de evidencio%oro la toma de decisiones en la gestion
publica local; de igual forma, fortalecer la linea de investigacion en desarrollo
territorial de la ESAP, mds aun ante escenarios de modificaciones y actualizaciones
de POT.

También, la produccidén de lineamientos estratégicos y recomendaciones de
politica publica orientados al fortalecimiento de la capacidad institucional local y la
gobernanza multiescalar, aplicada a la revision y ajuste de POT, gestidn-usos del
suelo, asi como una articulacion imprescindible entre urbano-regional, lo cual
coincide con lineas de frabajo de la ESAP en materia de pregrado y posgrado,
contribuyendo no solo a la formacién académica, sino al cierre de brechas a partir
de la implementacion de las propuestas desarrolladas en el marco de los objetivos
especificos de la investigacion.

Finalmente, el proyecto aporta ala construccion y materializacion del conocimiento
aplicado, pues vincula la agenda global de los ODS con las realidades territoriales
locales, mejorando la evaluacion respecto al objetivo de desarrollo sostenible
numero 11 en una escala de ciudades medias. Ello fortalece la capacidad del
Estado, especificamente de las instituciones publicas competentes para cumplir
compromisos internacionales desde una perspectiva territorial, participativa,
multiescalar y basada en tres estudios de caso como lo son las ciudades objeto de
estudio, consolidando las ciudades medias como actores estratégicos del desarrollo
territorial sostenible, evitando la dispersion de fendmenos socioespaciales propios
del crecimiento sin planificacion.

7. Planteamiento del problema o necesidad

En las ciudades medias de Colombia para el caso de la presente investigacion Tunja,
Yopal y Vilavicencio, el proceso de urbanizacion ha tomado una dindmica
compleja en materia de ocupacién y planificacion del territorio, pues persiste un
desfase entre el crecimiento de los perimetros urbanos respecto a los marcos
normativos, técnicos e institucionales que lo deberian conducir. Esto promueve
externalidades sobre los habitantes, los roles que desempenan los entes territoriales,
las conexiones entre lo rural-regional, asi como la metropolizacion.

De esta manera, estas ciudades han experimentado procesos de expansion urbana,
marcada por la fragmentacion espacial, dispersion de la morfologia urbana y la
ausencia de sostenibilidad. Estas dindmicas afectan la eficiencia en la provision de
servicios publicos, incremento en los costos de gestiéon del territorio, asi como la
profundizacién en la desigualdad socio territorial desde la multiescalaridad. Ello se
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profundiza entre ofros aspectos, en la medida en que no existe una actualizacion
oportuna de POT’s, instrumento fundamental para la planificaciéon, regulaciéon vy
desarrollo del uso del suelo.

Mas alld de un problema técnico, este radica en que se promueve una crisis en la
capacidad institucional, pues se generan tensiones de los principios de autonomia
territorial, limitaciones técnicas, administrativas y presupuestales para actualizar el
POT, lo que impide una planificacién coherente con las dindmicas actuales de
densificacion, metropolizacion y movilidad regional. Esta debilidad institucional se
agrava en los escenarios donde los mecanismos de coordinaciéon multiescalar son
escasos e ineficientes, reflejados en los intereses fragmentados, superposicion de
competencias, ademds de la ausencia de una vision integrada del territorio.

De esta manera se presenta como hipdtesis que la fragmentacion y dispersion
urbana en las ciudades media de Tunja, Yopal y Villavicencio se explican por la
carencia de una actualizacién POT, mientras que el comportamiento demografico
asciende y se consolidan regionalmente (no sélo como capitales de departamento)
promoviendo disparidades en torno a la ocupacidén y ordenamiento territorial,
restringiendo la capacidad institucional para conducirse en torno al ODS nUmero 11
recabando en los fendmenos socioespaciales que se generan como variables
dependientes de la fragmentacion, lo que se evidencia sobre los cambios de usos
del suelo, tipologias diferentes, inseguridad en la tenencia de la tierra, asi como
afectaciones ambientales.

Ademds, el cumplimiento del ODS numero 11 requiere una accidén publica integral,
sostenida en la planificaciéon participativa, gestion eficiente del suelo, protecciéon de
ecosistemas e integracion urbano-regional, asi mismo, la falta de alienacién entre
los marcos locales de planificacion en torno las metas de ordenamiento multiescalar
dificultan la trazabilidad y medicidon del cumplimiento de estos compromisos para el
caso de Colombia y especificamente respecto de las ciudades objeto de estudio.

Desde la administracion publica esta problemdtica no sélo constituye un desafio
técnico sino que plantea retos frente a la produccién, regulacién gestion del
territorio bajo diversos fendmenos, por lo tanto se hace urgente y necesario
investigar qué tipo de gobernanza es necesaria para que las ciudades medias
asuman un rol estratégico en el desarrollo territorial, de igual forma, los instrumentos
que se deben fortalecer para garantizar una Wificocién sostenible en clave de la
participacion ante los cambios ocurridos en los*territorios.
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El abordaje del problema aporta una mirada critica y constructiva, centrada en los
principios de concurrencia, eficacia, eficiencia y coordinacion entre entes
territoriales, reconociendo el rol importante de las ciudades intermedias las cuales
tienen un rol potencial transformador en la configuraciéon del fterritorio,
aprovechando las herramientas instifucionales que ejercen una planificacion
participativa que reconozca las diversas formas de ocupar, asi como de transformar
el territorio.

Esta insercidn suele ocurrir sin una actualizacion en el plan de ordenamiento territorial
y ofras disposiciones normativas claves que regulen sus relaciones
infergubernamentales, ni un modelo de desarrollo territorial coherente, por lo que se
replican los fendmenos socioespaciales mencionados. Por lo anterior, se plantea el
siguiente cuestionamiento como pregunta central que guia la presente
investigacion:

2Se ha confrarrestado la fragmentacion y dispersion urbana en los planes de
ordenamiento territorial de ciudades intermedias sobre |la base de la gobernanza
territorial y la capacidad institucional en cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) No.11 referente a ciudades mds inclusivas, seguras, resilientes,
sostenibles en Tunja, Yopal y Villavicencio durante los anos 2024 a 20262

Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas publicas o normatividad.

La Investigaciéon se encuentra enmarcada con los instrumentos de politica publica
y normatividad vigentes de manera multiescalar, a saber, desde un nivel global
hasta local en las ciudades de estudio, pues se abordan de manera directa los
desafios del ordenamiento territorial, la gobernanza urbana vy el fortalecimiento de
la capacidad institucional en ciudades medias colombianas.

Desde una escala global, la investigacion aporta al cumplimiento del ODS No. 11, el
cual se orienta al logro de ciudades y asentamientos humanos inclusivos, resilientes
y sostenibles. Por lo que el proyecto contribuye a revisar la forma en que podrian
alcanzarse las metas relacionadas, asi como con la planificacién urbana integrada,
la gestidon del suelo, reduccion de la expansidn urbana dispersa, sostenibilidad
ambiental y el fortalecimiento de la gobernanza territorial local, asi como de la
capacidad institucional, mejorando entonces la evaluacidn y planes de
ordenamiento.
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A partir de una escala nacional, el proyecto se articula con el marco constitucional
colombiano, especialmente con los principios de autonomia territorial,
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, asi como con el ordenamiento
territorial, en cumplimiento de la Ley 388 de 1997, ley 1454 de 2011 y oftras
disposiciones que establecen instrumentos para el desarrollo urbano-regional, usos
del suelo, actividades permitidas, lo cual aportard evidencia para evaluar las
limitaciones frente a las dindmicas contempordneas en las que se envuelven las
ciudades medias con alcance metropolitano.

Asimismo, se revisan las debilidades en la articulacién municipal y supramunicipal en
cuanto a la necesidad de fortalecer la planificacién territorial, la gestion catastral,
la sostenibilidad urbana y la coordinacion escalar. Como un hecho relevante, se
vincula con los lineamientos del ordenamiento y los CONPES para ello elaborados y
en ejecucion actualmente en Colombia.

En cuanto a las ciudades de estudio, se revisardn los planes de desarrollo
municipales y su articulacion con el plan de desarrollo departamental desde una
categoria de metropolizacién. También, los procesos de revision y ajuste de sus POT,
aportando asi insumos para su actualizacion. El andlisis comparado permitird
identificar brechas normativas, administrativas y técnicas que afectan la
implementacién de las politicas urbanas-regionales, contribuyendo a una mayor
coherencia territorial, logrando una mejor planificacion, inversion y gestion del
desarrollo en ciudades medias sobre la base de las ciudades objeto de estudio de
la investigacién propuesta.

Finalmente, el proyecto se alinea con el Plan Nacional Quinquenal de
investigaciones de la ESAP vigente, especificamente en la linea de capacidad
institucional y gestion territorial, fortaleciendo la produccién de conocimiento
aplicado, el cual no sdlo se orienta a la academia (en pregrado y posgrado) sino a
la formulacion de politicas publicas territoriales basadas en evidencia. De este
modo, la investigacion se ajusta a la normatividad vigente aplicable al tema de
estudio de la presente investigacion, asi como a la contribucion del rol estratégico
que tienen las ciudades medias en el desarrollo territorial sostenible.

9. Estado del arte

En la consfruccion del estado del arte, se estudia literatura cientifica divulgada
alrededor de la sostenibilidad, dispersion, fragmentacién urbana y el ODS No.11, la
gobernanza territorial inteligente, y la capacidad institucional local, como m
condicién indispensable de las ciudades medias, variables que se incorporan e
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presente investigacion relacionada con los procesos de metropolizacion, desafios
institucionales. Se exploran. Estudian y analizan los planteamientos presentados por
diferentes autores preferiblemente en los Ultimos 5 anos, en aras de presentar una
perspectiva clara, evaluando las principales tendencias de abordaje del problema
a fin de investigar y determinar su nivel de resolucion, consultando informacion y
documentos actualizados:

Los habitantes de las metrdpolis latinoamericanas muestran una débil relacion con
las instituciones municipales y una baja percepcion de gobernanza efectiva, a partir
del déficit de servicios, el desconocimiento del aparto institucional y la alta rotaciéon
poblacional. Como lo mencionan Miranda y Moya (2025) en su articulo Gobernanza
territorial en la gestion del desarrollo a escala local, desatacan que es clave la
gobernanza territorial como alternativa transformadora, para lo cual revisaron 1os
lcances y limites en el contexto mexicano, proponiendo estrategias que llevan al
Qesorrollo desde lo local, con la finalidad que los actores puedan incidir en el diseno
y ejecucion de politicas publicas, sugiriendo oportunidades para fortalecer roles
propios de la gobernanza local que conectan con el contexto metropolitano.

Como lo mencionan Cedeno Vélez et al (2025) Iogobemonzo territorial débill,
marcada por la ausencia de coo@wocién institucional y la aplicacion restringida de
regulaciones urbanas presentan™n caso de riesgo urbano acumulado, lo que
demanda estrategias holisticas de administracion territorial, para reducir la
expansion urbana no planificada en su caso de estudio. También Cantarelo (2025)
en su gaiculo Smart Cities: Una mirada geogrdfica al territorio inteligente, ha revisado
coémo el concepto de Smart Cities (ciudades inteligentes) desde una mirada
geogrdafica y como las tecnologias digitales transforman la planificacion urbana, la
movilidad, la gestion ambiental y la gobernanza territorial.

Alonso y Quijano (2024) en su@rﬁculo titulado: “Sensibilidad de la segregacion
socioespacial a la metropolizacion: un estudio sobre la dimensidn espacial de la
segregacion en la zona metropolitana de Bogotd, Colombia™, entrega un contexto
historico y perfil de la capacidad institucional en los procesos de metropolizacion
explicita en la Constitucidon de 1991 y sancionados en la Ley 9¢ de 1989, normas que
impulsaron la creacidon de dreas metropolitanas, otorgando personeria juridica,
autonomia y capacidad de gestion intermunicipal, basadas en ingresos
compartidos.

Asimismo, Restrepo (2024), en la investigacion "Misidbn descentralizacion™ evalla las
condiciones estructurales del sistema de descentralizacion en Colombig,
destacando las brechas fiscales, administrativas y de capacidad institucional a nivel
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municipal, dando cuenta de hallazgos contundentes: El 80% de los municipios del
pais tienen catastro desactualizado y presentan baja actualizacién de impuestos
predial, lo que limita su capacidad de recaudo propio, situaciéon que dificulta la
financiacién del desarrollo urbano, servicios bdsicos y equipamientos publicos.

Hallazgos que llevan constatar la dependencia de las transferencia del SNP vy el
gobierno nacional, con escasa autonomia financiera local, debilitando la
autonomia financiera local y dejando al descubierto la debilidad institucional en las
ciudades intermedias y municipios periféricos, los déficits en planeacién, talento
humano y gestion territorial.

Uribe (2023) en su articulo titulado: “Sistemas urbanos nacionales y conectividad.
Colombia, Guatemala, Cuba”, analiza cémo se estructuran los sistemas urbanos
nacionales en tres paises latinoamericanos, evaluando la conectividad territorial
entre ciudades, manifiesta en redes viales, flujos econdmicos; las jerarquias urbanas,
el rol de las ciudades intermedias en su dependencia estructural de grandes
ciudades, sin adecuada articulacion funcional, ni autonomia planificada y
fragmentacion del sistema urbano nacional colombiano, con polos de desarrollo
aislados, reflejando débil planificacién interurbana.

Schorn, Polleto y Allebrandt (2023) en su articulo: q futuro de las ciudades:
inteligencia y sostenibilidad como pilares del desarrollo urbano™ examinan cémo el
paso hacia ciudades sostenibles implica la integracidon de mdultiples actores y la
colaboracion efectiva, abordando los desafios que surgen sobre gobernanza
colaborativa en contextos urbanos, ofrece una mirada centrada en los procesos. A
partir del andilisis de seis estudios de caso, los autores concluyen que la sostenibilidad
urbana exige la construccion de redes de colaboracidn entre actores
gubernamentales, privados y comunitarios, sustentadas en la confianza, la
comunicacion efectiva y la institucionalizacién de mecanismos de coordinacion.

Otra dimension que emerge es, la necesidad de fortalecer los mecanismos
colaborativos de gobernanza. Sobre transicion urbana sostenible, expone cémo las
redes de actores, el didlogo continuo, la mediacion institucional y la confianza entre
niveles de gobierno son componentes esenciales para avanzar hacia el
cumplimiento del ODS 11.

Brandt y Siebert (2022) en su articulo Qhollenges related to system-of-systems for
greening and climate adaptation in smart cities” analizan el proceso de
cooperacién entre ciudades medianas en contextos fransfronterizos. A pesar de
estar situadas en entornos institucionales mds estables, los problemas de articulacion
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interjurisdiccional y de fragmentacioén institucional son similares. Sin embargo, en
estos contextos se evidencian mayores avances en términos de planificacion
integrada y gobernanza multinivel, lo que permite establecer agendas estratégicas
compartidas para la sostenibilidad territorial. En contraste con el caso colombiano,
estds ciudades han logrado mecanismos de cooperacidon y estructuras de
gobernanza que, aunque complejas, permiten mayor fluidez en la toma de
decisiones colectivas.

Torres (2022) en su investigacion titulada: “Impacto de la Politica de Seguridad en la
Fragmentacion Y Desigualdad Social Territorial: Barrio El Bosque (Barranquilla)” donde
se analiza cémo las politicas locales de seguridad en contextos urbanos periféricos
agudizan la fragmentacion territorial, la desigualdad socio-territorial al reproducir
l6gicas de exclusion institucional, servicios deficientes y estigmatizaciéon de los
territorios, asi mismo profundiza la ausencia sistemdtica de la institucionalidad
publica en sectores de salud, educacion y planeacién urbana.

En este sentido, se hacen evidentes los aportes a la investigaciéon en cuanto a la
relaciéon directa como las metas del ODS 11, su abordaje de manera fragmentada
y desarticulada, con las politicas de inclusion, también se enfatiza, como la falta de
gobernanza participativa, alimenta relaciones clientelares y estrategias de control,
en lugar de integracion. En el mismo sentido, aporta un marco para analizar la
capacidad institucional diferencial por territorio a partir de la comprensiéon de
multiples dimensiones.

Buitrago y Mora (2021) en su investigacion titulada: “la investigaciéon
Descentralizacion en Colombia: Impacto socioecondmico y politico territorio”,
exploran como la descentralizacion ha influido en la capacidad institucional y fiscal
de los municipio, destacando dilemas comunes en ciudades intermedias, asi mismo,
enfatizan que las autoridades en ciudades como Yopal, requieren consolidar
estructuras administrativas robustas como la Secretaria de Hacienda y Catastro,
para gque los recursos adicionales del Sistema General de Participacion SGP, aporte
en mayor capacidad de gestion.

Sin embargo, las condiciones para aplicar modelos de gobernanza inteligente en
paises en desarrollo son distintas, es asi como en su revision sistemdtica de literatura
sobre ciudades inteligentes en paises del sur global, identifican una serie de barreras
estructurales que limitan la efectividad de estos enfoques. Entre ellas, se destacan la
carencia de infraestructura bdsica, la fragmentacion normativa, la limitada
participacion ciudadana y la débil articulacién entre sectores publicos y privados.
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Este contexto ofrece insumos valiosos para la propuesta investigativa, dado que
permitird analizar la viabilidad de propuestas inteligentes desde la realidad
institucional y tecnoldgica de las ciudades intermedias colombianas, evitando el
trasplante acritico de modelos de otros contextos mds robustos en las variables de
estudio. Como convergencia, las diferentes investigaciones recalcan que una
gobernanza territorial efectiva, requiere de mecanismos supramunicipales solidos,
unidades de planificacién territorial y sistemas estratégicos de transporte publico
pero también la necesaria articulacion entre el gobierno territorial, la financiacién e
infraestructura, cémo factores claves para contener la expansidén urbana sin control.

El estado del tema, reafirma las variables centrales objeto de estudio en la presente
investigacion: 1) gobernanza territorial 2) Capacidad institucional 3) Fragmentacion
urbana, 4) ODS 11; asi, el enfoque integrado que abre la perspectiva tedrica,
conceptual y metodoldgica a la investigacion, serd la oportunidad para estructurar
el ejercicio a partir de un diagndstico cuantitativo que permita medir la densidad y
dispersion de las ciudades intermedias de Tunja, Yopal y Villavicencio, comparando
sus indicadores de cumplimiento de las metas de ODS 11 a nivel local.

10. Objetivos del proyecto
Objetivo general:

Analizar, durante el periodo 2024-2026, la fragmentacién y dispersidon urbana en las
ciudades medias de Tunja, Yopal y Villavicencio, a partir de la revisién de sus POT,
PDM y articulacion con otros niveles, con el fin de identificar el nivel de gobernanza
territorial y capacidad institucional, asi como su incidencia en el cumplimiento del
ODS 11, orientado a ciudad mads inclusivas, seguras y resilientes.

Obijetivos especificos:

. Caracterizar, mediante andlisis espacial, indicadores normativos e
institucionales, la fragmentacion y dispersion urbana asociada a los POT desde la
perspectiva de la gobernanza territorial y la capacidad institucional en las ciudades
medias de Tunja, Yopal y Villavicencio, durante el periodo 2024-2026.

. Determinar el grado de cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
ODS 11 enlas ciudades medias de Tunja, Yopal y Villavicencio, a partir de del andlisis
de indicadores urbanos, institucionales y de planificacion territorial, identificando
brechas y avances en relacion con ciudades inclusivas, seguras y resilientes, en el
periodo 2024-2026.
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. Formular, con base en los resultados del andlisis territorial e institucional,
estrategias, lineamientos de politica publica orientados a confrarrestar la
fragmentacion, dispersion urbana y a fortalecer la gobernanza territorial, la
capacidad institucional, contribuyendo al cumplimiento del ODS 11 en las ciudades
medias de Tunja, Yopal y Villavicencio.

11. Metodologia propuesta

Esta investigacion se fundamenta en el enfoque epistemoldgico empirico-analitico
y proyectivo, alcanzard un nivel de correlacion explicativa, dado que el
conocimiento que resulte permitird entregar lineamientos viables a la institucional
local para contener la fragmentacion y dispersion urbana bajos contextos de
metropolizacion en Tunja, Villavicencio y Yopal y asi fortalecer la gobernanza y
capacidad institucional territorial. Conocimiento que se construird a partir de la
observacion sistemdatica de la realidad institucional y social, la recoleccion de datos
objetivos y verificables.

Este enfoque permite abordar el fendmeno de la fragmentacion y dispersion
urbana, se trata de una investigacion cudlitativa, cuyo propdsito es identificar
relaciones causales y establecer lineas de accidén en el contexto de ciudades
intermedias. Se opta por este enfoque porque facilita el andlisis del problema desde
una perspectiva objetiva y estructurada, permitiendo interpretar los efectos de las
politicas publicas sobre el ordenamiento del territorio; no obstante, se reconoce que
la realidad social es compleja y dindmica.

El enfoque metodoldégico cudlitativo se centra en identificar las percepciones,
experiencias, opiniones de los actores involucrados, tales como gerentes,
autoridades, servidores publicos y ciudadania, para el andlisis de datos que
permitan identificar los factores que conllevan a la fragmentacion, dispersidon
urbana bajos contextos de metropolizacién en Tunja, Villavicencio y Yopal, asi como
su incidencia en el cumplimiento eficiente del ODS No.11. Se eligio este enfoque con
el propdsito obtener una comprension integral de la repercusion del fendmeno
urbano en el ordenamiento del territorio bajos contextos de metropolizacidon en
Tunja, Villavicencio y Yopal, visto desde datos demogrdficos los significados, causas
sociales, culturales y econdmicas, lo cual proporciona una vision amplia de la
problemdtica, que tendrd como resultado, la formulacidon de los lineamientos
pertinentes, viables, asi como ajustados al contexto local.

Por consiguiente, las técnicas privilegiadas en el abordaje metodoldgico de esta
investigacion se sustentan en una triangulacidn entre variables, a partir de la
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combinacion de herramientas de andlisis espacial, entrevistas semiestructuradas y
revision documental. Por lo que se utiliza un diseno explicativo sobre los actores,
relaciones e impacto de la fragmentaciéon y dispersidon urbana bajos contextos de
metropolizacion en Tunja, Villavicencio y Yopal.

Se realizard un trabajo de campo investigativo que luego de su sistematizacion y
correlacion, conllevando a un andlisis que conjuga el enfoque participativo con
herramientas de razonamiento espacial, aportando insumos y lineamientos para la
politica publica que, conciba las tensiones territoriales en constante transformacion
con base en una gestion sostenible y participativa, conllevando a una mayor
cohesion social.

En primer lugar, se realizard una revision documental sobre los fendmenos propuestos
a diferentes escalas, de fuentes tedricas e informes de gestion, estadisticas, con el
fin de construir una narrativa desde la ciudad intermedia. De igual forma, se
identifican las normativas en materia de ordenamiento territorial a escala nacional
y local, identificando cémo se aborda su modificaciéon en el tiempo.

Se utilizan también instrumentos basados en variables poblacionales, cambios en los
usos del suelo, patrones de dispersion en los mdargenes urbanos y densidades de
ocupacion, entre otros. Este andlisis se complementa con una revision documental,
normativa, asi como espacial pues se identifica la influencia de las ciudades medias
por medio de una matriz de actores relacionados con procesos, tales como
promotores inmobiliarios, entes territoriales, propietarios de la tierra y comunidades.

En cuanto alreconocimiento de las relaciones entre los actores que tienen injerencia
en los procesos inmobiliarios, se realizardn entrevistas semiestructuradas y grupos
focales a actores clave, tales como representantes de entes fterritoriales,
desarrolladores inmobiliarios y lideres comunitarios, con el fin de analizar las diversas
perspectivas de la fragmentacion y dispersion urbana en los planes de
ordenamiento territorial de ciudades medias sobre la base de la gobernanza
territorial y la capacidad institucional.

El estudio analiza la expansidn de la ciudad, asi como la reconfiguracion de las
tipologias urbanas y los usos del suelo. Se presta especial atencidon a las
externalidades —tanto positivas como negativas— generadas por estos procesos.
Ademds, se integran variables sociales, econdmicas y ambientales con el objetivo
de readlizar un andlisis interpretativo de las tendencias de transformacién vy
reestructuracion del territorio.
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Dado el cardcter complejo de la problemdtica de estudio, se utilizardn métodos
mixtos que permitan una aproximacion integral a la expansién urbana y su impacto
en el periurbano. Entre las técnicas e instrumentos a emplear, se destacan los
siguientes:

Fase 1: Caracterizacion de los efectos de la expansion urbana (2023-2025)

Andlisis espacial y cartografico:

- Andlisis de imdagenes satelitales. Planet

- Georreferenciacion de zonas de expansion y conflictos territoriales.

- Identificacion de dreas de expansidon y cambios en densidad poblacional.

- Revisidon de politicas publicas locales, regionales y nacionales asociadas a
ODS No. 11.

- ldentificacién de vacios regulatorios, superposiciones, confradicciones

- Revisidn de instrumentos de gestion y financiamiento del suelo vigentes.

- Estudio de indicadores urbanos y econdmicos

- Dindmica de oferta y demanda inmobiliaria.

Revision documental y normativa:

- Planes de ordenamiento territorial (POT) y normativa de gestion del suelo.

- Estudio de politicas de gestion del suelo y regulacion del mercado
inmobiliario.

- Revisidon de instrumentos de gestidon y financiacion del suelo.

- Datos en fuentes secundarias, como: DANE, CEPAL, ONU, Hdabitat, registros
municipales.

- Andlisis estadistico multivariado para construir tipologias territoriales

Fase 2: Identificacién de transformaciones y tensiones territoriales

Entrevistas con actores claves:

- Funcionarios publicos, desarrolladores inmobiliarios y comunidades locales,
expertos en planificacion y gobernanza territorial, poblaciones que han
ocupado histéricamente el territorio.

- Identificacion de conflictos territoriales y percepciones sobre la dispersion y
fragmentacion.

Andlisis de redes de actores:

- Interacciones entre actores puUblicos, privados y comunitarios.

- Identificacién de instifuciones  clave (municipales, regionales,
metropolitanas).
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- Mapeo de relaciones, competencias, conflictos y cooperaciones

- Andlisis de redes institucionales (utilizando software como Gephi o UNICET),
para evidencias niveles de articulacién, actores centrales

- ldentificacidn de percepciones sobre la expansion urbana y tensiones
territoriales.

- Matrices DAFO con actores locales para detectar oportunidades estratégicas
y amenazas

- Se redlizan enfrevistas a diferentes actores (inmobiliarias, autoridades
estatales, inversionistas privados y habitantes) con el fin de conocer sus
percepciones sobre el crecimiento urbano y sus efectos sobre la
administracién del territorio. Estas entrevistas permitirdn contrastar las
posiciones de los actores econdmicos y administrativos respecto a las
dindmicas de ocupacion del suelo.

Fase 3: Estrategias para contrarrestar la fragmentacion y dispersion urbana en los
planes de ordenamiento territorial

- Hallazgos y formulacién de recomendaciones para la planificacién del
territorio

- Triangulacion de la informacién, cruzar resultados del andlisis territorial,
institucional y social

- Elaboracién de escenarios prospectivos, con uso de herramientas cémo el
andlisis de tendencias, andlisis morfolégico y matrices de impacto cruzado

- Propuestas de lineamientos para la gestion del suelo.

- Estrategias de regulaciéon y mitigacion de externalidades negativas.

Linea de investigacion: Capacidad institucional en el marco del Plan Nacional
Quinguenal de Investigaciones de la ESAP.

Fuentes de informacion primarias: personas e instituciones objeto de la investigacién
n Tunja, Yopal y Villavicencio; Secundarias: Libros, revistas cientificas, indexadas,
th’culos, bases de datos, cibergrafia, (documentos o pdginas de internet de fuente
confiable), material filmico, planos, cartografia, archivos en medio magnético, entre
otras.

Para recolectar informacién primaria: Entrevistas, encuesfos,gn’rre otras; para
recolectar informacion secundaria: Fichas Bibliograficas, Fichas de contenido
Técnicas para evaluacion de resultados: Grdficas, estadisticas, tortas, diagramas de
barra para organizar e interpretar los datos obtenidos.
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Con estas herramientas, la investigacion busca comprender la dispersion espacial
de la ciudad media. Se examinan aspectos como la densidad poblacional, de
vivienda, la estructura etaria de la poblacién, la oferta de empleo vy servicios, asi
como los movimientos pendulares y los valores del uso del suelo. Todos estos
elementos son confrastados con el comportamiento de la fragmentacion vy la
normativa vigente, con el dnimo de formular lineamientos para la planificacion y
gestion del uso del suelo.

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica
Riesgos del Proyecto

La presente investigacion aportard relevantes y esenciales hallazgos cientificos
innovadores en pro del avance y desarrollo de la humanidad, en especial de la
poblacién en los deparfamentos de Boyacd, Casanare y Meta, especificamente en
las ciudades de Tunja, Yopal y Villavicencio por ello, la misma se desarrolla
seleccionando participantes de manera justa.

Respecto a la pertinencia, valor social, impacto de la investigacion, ésta representa
beneficios para los participantes atendiendo al principio de beneficencia: es
pertinente debido a que aborda una problemdtica actual y relevante en los
departamentos de Boyacd, Casanare y Meta especificamente las ciudades de
Tunja, Yopal, Villavicencio en si para la comunidad objetivo de estas ciudades,
permitiendo generar conocimiento Util y aplicable en el contexto social, su valor
social radica en que los hallazgos contribuirdn a comprender mejor los desafios en
la fragmentaciéon y dispersion urbana de estas ciudades medias mencionadas a
partir del ODS No. 11 durante los anos 2024 a 2026 sobre la base de la gobernanza
territorial y la capacidad institucional, lo cual permitird proponer estrategias,
lineamientos, recomendaciones para mejorar las condiciones de vida, la toma de
decisiones e implementacion de politicas publicas en este dmbito objeto de estudio
pero sobre todo lograr ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Qeg(m Schulz (2005), los investigadores cientificos tienen responsabilidades: a) hacia
financiadores y la sociedad en su conjunto, b) en el campo social, educativo,
cultural, ecoldgico, politico, juridico y ético, y c) en la difusion y explotacion de los
resultados de sus investigaciones, asi, desde una perspectiva ética se describen de
manera sincera y real unos riesgos en el desarrollo del proyecto, riesgos de caracter
institucional, metodoldgicos, operativos y de contexto territorial, los cuales podrian
eventualmente afectar el alcance, el desarrollo en fiempo y la calidad de los
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productos comprometidos. Por lo que es importante su identificacion, para poder
gestionarlos y proponer alternativas que los mitiguen previamente a la ejecucion.

qabla 1.

Riesgos del proyecto

la  participacion
involuntaria o mal
informada  que
puede darse
debido a la falta
de comprension
del
consentimiento
informado,
malinterpretacion
de los resultados.

Riesgos Descripcion de Nivel Medida de mitigacion del
Riesgo (Alto, riesgo
medio o
bajo)
Psicolégicos, Posible Bajo Respecto de la informacién
emocionales, de | afectacion recopilada, se acude dal
confidencialidad | emocional o anonimato de datos
y sociales psicoldgica al personales sin identificar a los
tratar temas parficipantes, se garantiza un
sensibles como ambiente seguro y de respeto
experiencias durante la recoleccidén de
personales, informaciéon, se contard con
conflictos, enftre un protocolo de atenciéon y
otras, los referencia a servicios de
partficipantes apoyo psicolégico en caso
podrian de ser necesario, asi como
experimentar también se informard
incomodidad, previomente a los
estrés o ansiedad, parficipantes sobre la

naturaleza de las preguntas y
su derecho a no responder si
asi lo desean.

Se diligenciaran
consenfimientos informados,
bajo un proceso claro vy
comprensible, adaptado
para una fdcil comprension
de los pagicipantes,
insistiendo en Que la
participacion es voluntaria, y
que pueden refirarse del
estudio en cualquier
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momento sin consecuencias
si asi lo consideran los
participantes; para discutir los

resultados antes de su
divulgacion se incluirdn a
representantes de la

comunidad en la revisidn y
validacion de los hallazgos,
asi mismo se hard una
retroalimentacion
partficipativa con los sujetos
investigados.

Participacion de | Baja Medio Planificacion anticipada del
actores participacion de trabajo de campo, el uso de
actores entrevistas virtuales, asi como
instifucionales vy la diversificacion de actores,
sociales en garantizando la
entrevistas y representatividad  de  las
espacios de distintas perspectivas.
trabajo de
campo
Disponibilidad o | Disponibilidad, Medio Triangulacion  de  fuentes
acceso a la | acceso o calidad primarias y secundarias, el uso
informacion de la informacidn de bases de datos del DANE,
institucional IGAC vy ofros operadores
territorial, catastrales, asi como la
especialmente validaciéon de informaciéon
con datos mediante  entrevistas con
actualizados de actores institucionales.
ordenamiento
territorial, gestion
del suelo,
catastro y
ejecucion de los
POT en las
ciudades medias
seleccionadas.
Retrasos en el | Retrasos en el | Medio Flexibilizacién metodoldgica,
cronograma cronograma, usos de herramientas digitgies
derivados de para la recoleccion e
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contingencias informacion y la
administrativas programacion de actividades
con la desde la confingencia
subdireccién
nacional de
investigaciones vy
logisticas,
especialmente
en el frabagjo de
campo

QSpectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Tabla 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos

Descripcion

Legales

El proyecto se ajustard y dard cumplimiento a la normativa
aplicable, se declara el cumplimiento de normas éticas tanto
nacionales como internacionales que para efectos del desarrollo
de la investigacion impliquen, incluida la normativa interna de la
ESAP, las condiciones legales de las convocatoria, y demds
normativa vigente aplicable para el desarrollo de investigaciones
en ciencias sociales que es el drea en la que se enmarca esta
investigacion objeto de estudio de la administracion publica.

Es de precisar que en g’ro investigacién se propende por el
respeto por los derechos*®€onsagrados en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, sobre la base fundamental de la garantia
de la Dignidad Humana de todos y cada uno de los intervinientes
en la investigacién tanto investigadores como investigados.

Esto implica que no se excluyen nifavorece grupos sin justificacion,
considerando sus valores, creencias, cultura y bajo los principios
contemplados en las normas en beneficio de los participantes,
maximizando sus beneficios, minimizando danos y propendiendo
por que exista igualdad y garantia de sus derechos: Justicia,
Tolerancia, Solidaridad, Respeto, Libertad, Responsabilidad,
Honestidad, enfre otros.
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El eje central en esta investigacidon y que serd el principio

rientador de cada una de las acciones de los investigadores es

I respeto a la dignidad y la proteccion de los derechos asi como
el bienestar de los participantes tratdndose de una investigacion
en la que participan seres humanos, prevalece la seguridad de los
beneficiarios previendo algunos riesgos para lo cual se
contemplan mecanismos para responder a eventos adversos, la
determinacién de criterios claros para detener la investigacion
cuando se requiera, estableciendo medidas para proteger la
confidencialidad de los datos personales, evitar procedimientos
innecesarios, excluir a los participantes que corran un riesgo de
sufrir danos.

Dado que el proyecto involucra seres humanos, o que conlleva
implicaciones éticas, se requiere el aval del Comité de Etfica de la
ESAP. Este aval certifica que el estudio ha sido revisado vy
aprobado desde la perspectiva ética antes de iniciar la
ejecucion, contempla aspectos como: revisidon del protocolo vy
metodologia, consideracién de riesgos y beneficios.

Respecto al aval institucional, una vez aprobado el proyecto se
suscribird una carta de aval y compromiso institucional con la
ESAP, que es la entidad que respalda el proyecto, documento
gue certifica que la institucion apoya formalmente el proyecto y
asumird responsabilidades de ejecucion y cumplimiento en el
marco de lo establecido en la convocatoria.

Se aplica el consentimiento informado, requisito ético y legal el
cual es previo, libre, informado, explicando los objetivos,
metodologia, riesgos, beneficios y uso de la informacién y dando
la posibilidad de retiro voluntario sin consecuencia alguna para
quienes aporten informacién en términos de los actores y su
incidencia en los territorios.

En cuanto a la Proteccion de datos personales, la investigacion
da cumplimiento aLey 1581 de 2012 y normas concordantes sobre
habeas data, especialmente en aspectos como autorizacion
para recolectar y tratar datos personales, uso de la informacion
Unicamente para los fines del proyecto, ftomando las medidas de
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confidencialidad, de anonimizacion o seudonimizacion, asi como
la proteccion reforzada de datos sensibles como opiniones
politicas, creencias, salud, orientacion sexual, entre ofras.

Respecto a la propiedad intelectual y derechos de ou’ror@e
respetan los derechos morales y patfrimoniales de autor *de
conformidad con lo establecido en la Ley 23 de 1982 y normas
posteriores concordantes.

Se da cumplimiento a lo establecido en la convocatoria en
relacion con la ftitularidad de resultados, publicaciones,
productos, reconocimiento autoria, coautoria, colaboracién; uso
licito de fuentes, datos y obras de terceros en aras de evitar incurrir
en plagio, cumplimiento del numeral 14 de la convocatoria sobre
propiedad intelectual.

Se garantiza la Integridad cientifica y responsabilidad legal
ejecutando buenas practicas en el desarrollo de la investigacion
como veracidad y transparencia en los datos, prohibicidn de
fabricacion, falsificacion o manipulacidn  de  resultados,
declaracion de conflictos de intereses en caso de que se
presenten, responsabilidad en el manejo y utilizacién del
conocimiento producido, teniendo presente que existen unas
faltas a la integridad cientifica que pueden generar
consecuencias éticas, administrativas, juridicas.

Ambientales

Se trata de una investigaciéon éticamente responsable donde no
solo se protege a los seres humanos con quienes se frabaja, sino
también al medio ambiente, asegurando que el conocimiento
producido no genere danos ambientales injustificados y se oriente
con el desarrollo sostenible, asi, se identifican riesgos ambientales
potenciales, se establecen medidas de prevencién, mitigacion,
coherente con los principios de sostenibiidad e integridad
cientifica.

En materia preventiva, se evita al maximo los danos al ambiente,
ecosistemas, biodiversidad y recursos n ales, aplicando el
principio de precaucidn, y pro sobre todo*€l uso responsable vy
sostenible de los recursos naturales incluyendo medidosﬂe
eficiencia y ahorro de recursos, evitando la afectacion e
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ecosistemas  sensibles,  protegidos, respetando  especies
amenazadas o en peligro de extincion.

Se propende por el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente existente en Colombia, tramitando permisos, licencias,
autorizaciones ambientales cuando se requieran.

Se adquiere una responsabilidad social y territorial que desde una
perspectiva ética se propician beneficios ambientales evitando
y/0 minimizando los posibles impactos negativos al medio
ambiente. Ademds, se pretende con la investigacion proponer
alternativas para reducir la expansidn innecesaria y cambios de
usos del suelo sobre la fragmentacion y dispersidon en ciudades
medias.

Eticos

La investigacion se ajusta y da cumplimiento a principios vy
aspectos éticos minimos, articulados con estdndares nacionales e
internacionales como: Resolucién 8430 de 1993, Declaracién de
Helsinki, Belmont, CIOMS, entre otras.

Se evaltan los riesgos y beneficios, identificando claramente
riesgos fisicos, psicoldgicos, sociales, culturales, legales, entre otfros
posibles y/o que puedan resultar, se contemplan estrategias para
prevenir, mitigar o atender posibles danos como por ejemplo
riesgos de estigmatizacion, revictimizacion.

Se aplica el principio de beneficencia y no maleficencia,
maximizar los beneficios, evitando causar danos, asi, desde el
principio de beneficencia, la investigacion procura maximizar los
beneficios y minimizar los riesgos que eventualmente puedan
presentarse para los participantes. Como beneficios para los
participantes estdn, la posibilidad de expresar sus opiniones,
experiencias, historias de vida, necesidades, visibilizando las
mismas y exponiendo sus readlidades en el proceso de
investigacion, adquieren informacion y conocimientos Utiles sobre
el tema investigado que pueda ser aplicada en su vida personal,
profesional, comunitaria. Mejoramiento en la calidad de
programas, servicios, politicas dirigidas a la poblacién participante
para el caso de las ciudades de Tunja, Yopal y Villavicencio pues
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se espera que los resultados sean tenidos en cuenta por
tomadores de decisiones frente al ordenamiento territorial.

Respeto por la dignidad humana, reconociendo a las personas
como sujetos de derechos, no como objetos de estudio,
respetando su autonomia, creencias, valores culturales, contexto
social de los participantes, dando un rato justo, no discriminatorio,
respetuoso.

Se aplica el principio de autonomia y consentimiento informado
donde la participacién es voluntaria, libre de coercidon, coaccion
y maniobras enganosas, se cuenta con un documento de
consentimiento informado el cual se aporta con la investigacion,
el cual es claro y de facil comprensidén.

Se garantiza la confidencialidad, anonimato, proteccion de
datos, la reserva de la idenfidad de los participantes, uso y
proteccion de datos personales, conforme a la Ley 1581 de 2012,
se implementan medidas para el almacenamiento seguro de la
informaciéon y el uso de datos es solo para los fines declarados y
asi  manifestado al momento de readlizar y suscribir el
consentimiento.

La investigaciéon cuenta con un enfoque de responsabilidad
social, respetando a las comunidades y enfoques diferenciales.

Respecto al aval del Comité de Etica en Investigacion de la ESAP
como se menciond en el aspecto legal, se coordina con la
Subdireccion de investigaciones de la ESAP para suscribir la carta
segun corresponde dado que Minciencias exige este aval
especialmente cuando hay interaccién directa con personas.

En relacion con la Integridad cientifica y honestidad académica,
se prohibe el plagio, la fabricacién, manipulacién de resultados,
publicaciones enganosas, se propende por la aplicaciéon de
normas APA Ultima edicion, asi como el uso adecuado de fuentes
indicando y reconociendo la autoria de fuentes utilizadas
diferentes a las propias. En Propiedad intelectual y uso de
resultados, se acoge a la convocatoria en cuanto a titularidad de
los productos de investigacioén, se respetan derechos de autory se
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realiza un adecuado y pertinente uso, divulgacion y fransferencia
del conocimiento, asi como el cumplimiento de los acuerdos
institucionales entre la ESAP y los investigadores.

Se aplican las normas referentes a derechos de autor, Decreto 460
de 1995, Ley 23 de 1982, ley 44 de 1993, 1403 de 2010, 1450 de
2011, demds relacionadas.

La investigacion aporta valor académico, y desde una
perspectiva ética, genera un impacto positivo para los
involucrados directa e indirectamente, promoviendo el bienestar
individual, colectivo y la garantia de sus derechos humanos.
Como en el proceso investigativo participan sujetos vy
comunidades, se realizardn actividades de apropiacion social del
conocimiento, que les permitan conocer, comprender y dialogar
sobre los resultados de la investigacion contribuyendo a fortalecer
la transparencia, la participacion y el impacto social de la misma,
esto se logrard a través de actividades de apropiacion social del
conocimiento como la socializacion comunitaria de resultados
realizando reuniones, encuentros con los participantes vy
comunidades involucradas para presentar los hallazgos en un
lenguaje claro, contextuadlizado y de fdcil comprension, se
utilizardn infografias, cartillas, boletines, podcast con lenguaje
sencillo.

Propiedad
intelectual

Se da aplicacion al numeral 14 de la convocatoria Nacional para
proyectos de investigacion 2026 - 2027 sobre Propiedad
intelectual que establece que para los resultados y productos
protegibles por las normas de propiedad intelectual que resulten
en el marco del desarrollo de la convocatoria, la tfitularidad de los
derechos morales de autor serd de las personas que
efectivamente participen en los proyectos bajo el criterio de obra
colectiva vy, respecto a los derechos patrimoniales, estos
pertenecerdn a la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP, debido a que la elaboracién de los productos hace uso de
los recursos de la institucion y por ende la ley otorga la filiacion
institucional de los mismos, a quien contratd y financid la creacion
de la obra o producto.
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Se espera contar con los permisos y Avales Eticos del Comité de
Ftica de la ESAP atendiendo a las directrices de la Subdireccién
Nacional de Investigaciones de la ESAP para este efecto, asi
como para el aval institucional.

13. Cronograma

Actividad Fecha de Fecha de fin
inicio

Revisién tedrica, construccion del marco conceptual vy 16/02/2026 16/03/2026
recoleccién de informacién trabajo de campo
Redaccién del marco tedrico, recoleccién de informacién 17/03/2026 18/04/2026
frabajo de campo y direccién de trabajos de grado de
pregrado y posgrado.
Construccién de estado del arte, contextualizacién de las 19/04/2026 20/05/2026
ciudades medias - recoleccién de informacién frabajo de
campo
Redaccién de articulo para publicacién, recoleccion de 21/05/2026 22/06/2026
informacion trabajo de campo
Revisién de los POT’s, asi como de la normativa nacional y 23/06/2026 23/07/2026
local, recoleccion de informaciéon trabajo de campo
Validacién del disefo metodolégico - recoleccidon de 24/08/2026 23/09/2026
informacion trabajo de campo
Validacion de informaciéon y datos - recoleccion de 24/09/2026 24/10/2026
informacion trabajo de campo.
Aplicacién de entrevistas, recoleccién ofros documentos 25/11/2026 20/12/2026

técnicos y normativos. Observacidén en campo, andlisis
espacial y recoleccién de informacién, redaccién articulo
para publicacién

Sistematizacion y andlisis de la informacién y recoleccién de 10/01/2027 30/01/2027
informacién trabajo de campo.

Elaboracion producto: Produccién de contenido digital PEE 02/02/2027 02/03/2027
“podcast”, recoleccion de informacidn trabajo de campo

Andlisis documental comparado de POT, estrategias urbanas 02/03/2027 02/04/2027
y recoleccién de informacién trabajo de campo

Construccion de indicadores e interpretacion por cada 03/04/2027 04/05/2027

ciudad (Yopal, Tunja vy Vilavicencio) recoleccion de

informacién trabajo de campo

Elaboracién de propuestas y estrategias de capacidad 05/05/2027 05/06/2027
institucional, Formulacién de lineamientos de politica publica

territorial, Redaccién de recomendaciones y estrategias en

materia de ordenomimo territorial desde la gobernanza

Desarrollo productos®¥rocesos de apropiacion social del 06/06/2027 06/07/2027
conocimiento para el fortalecimiento o solucion de asuntos

de interés social F18S.

Redaccidn de articulo para publicacion 07/07/2027 30/07/2027
Cierre del proyecto de acuerdo a orientaciones de la 01/08/2027 15/08/2027
Subdireccién Nacional de Investigaciones ESAP

Entrega de productos a la Subdireccién Nacional de 16/08/2027 30/08/2027

Investigaciones.
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14. Productos Obligatorios

QPOLOGI'A DE

Nombre del | Categoria De CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto Producto VERIFICACION
Generacion Articulos de | ART_OPEN_AI A Carta de
de Nuevo investigacion aceptacion
Conocimiento del articulo
Generacion Articulos de | ART_AI A Carta de
de Nuevo | Investigacion aceptacion
Conocimiento del articulo
o Desarrollo
Tecnoldgico
Apropiacion Qrocesos de | FIS N/A Evidencias de
social del | apropiaciéon ejecucion
conocimiento | social del
conocimiento
para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos de
interés social.
Apropiacion Procesos  de | FIS N/A Evidencias de
Social del | apropiacion ejecucion
Conocimiento
Qaciol del
onocimiento
para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos de
interés social
Divulgacion Produccién de | PCD N/A Podcast
PUblica de la | contenido
Ciencia digital
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14.1. Productos adicionales

TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Nuevo Conocimiento | Articulos de ART_OPEN_AIT A 1
investigacion
Divulgacion  Publica | Produccion | PCD Top 1
de la Ciencia de
contenido
digital
Direcciones, Trabajos de | FRH N/a 3

codirecciones, tutorias | grado
o cotutorias de | Maestria
tfrabajos de grado o

tesis en nivel

pregrado, maestria o

doctorado

Direcciones, Trabajo de | FRH N/a 4

codirecciones, tutorias | grado
o) cotutorias de | pregrado
frabajos de grado o

tesis en nivel

pregrado, maestria o

doctorado
15. Personal

Rol en Tipo Nomb Docum Enlace Responsabilid Organizaciéon Nombre
el vinculaci re entode CvlLAC ades denfro  y/o institucién grupo de

proyec  6ncon Identific del proyecto (Si aplica) investigacié
to la ESAP acioén n (Si aplica)

Lider Docente = Andre https://s  -Direcciéon ESAP GRIMAP

del de a cientimi académica y

proyec carrera Torres nciencia conceptual

to de Estep s.gov.co -

investig a /cvlac/vi | Coordinacién

acién o sudlizad | del disefo

investig or/gener metodoldgic

ador arCurric | oy validacion
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princip
al

Co-
investig
ador

Co-
investig
ador

Docente
Hora
Cdtedra

Docente
Hora
Cdtedra

Jeison | 1,022.36
André  9.921

s

Hinca

pié

Rodri

guez

Maria | 27.787.9
Teresa 47
Rodri

guez

de

Pinilla

uloCv.d
o2cod r
h=00014
33426

https://s
cienti.mi
nciencia
5.gov.co
[cvlac/vi
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arCurric
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17496

https://s
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nciencia
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/cvlac/vi
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h=00005
13903

de
instrumentos
-Relacién
instifucional y
actores clave
-Redaccién
de productos
cientificos e
incidencia
-Ofras
-Recoleccién
y andlisis
documental
territorial
-Direccién en
Trabajo de

campo y
validacion
empirico
-Andlisis y

capacidades
institucionales
-Redaccion
de productos
cientificos e
incidencia
-Ofras

-Recoleccién
y andlisis
documental
territorial
-Direccién en
Trabajo de

campo y
validacion
empirico
-Andlisis y

capacidades
institucionales
-Redacciéon
de productos
cientificos e
incidencia

ESAP

ESAP

Geovurbe:
Estudios
sobre la
problemdadti
ca urbano-
regional de
Colombia

GRIMAP
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16. Impactos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de
impacto

Marque con una
(X) segin el
impacto o
impactos que se
desean alcanzar

Describa el alcance del impacto que se
logrard con el proyecto (maximo 3.500
caracteres)

Académico

X

El proyecto generard nuevo conocimiento
cientifico para la gobernanza territorial, el
ordenamiento urbano-regional y la
capacidad institucional en ciudades medias,
mediante la produccién de articulos
cientificos, creacion de una asignatura vy
contenido en formato podcast, entre otros. El
enfoque comparado aportard evidencia
empirica para revisar la fragmentacion y
dispersion urbana, por lo que espera
fortalecer el debate académico sobre estos
topicos y la sostenibilidad urbana en el marco
del ODS 11.

Desarrollo
tecnolégico
e
innovacion

Se genera innovaciéon desde la metodologia
aplicada, mediante la integracion de
herramientas de andlisis espacial, revision de
indicadores urbanos, redes de actores vy
diagndstico institucional, los cuales se pueden
replicar en ofros entes territoriales. Estos
fortalecerdn métodos y técnicas para la
planificacion territorial basada en evidencia
desde las ciudades medias, en contextos de
revision de POT’s y formulaciéon de politicas
publicas urbanas.

Social

Genera impacto directo al aportar
lineamientos de politica publica que
promueven una gobernanza territorial,
gestion del suelo y la sostenibilidad urbana en
ciudades medias. Los resulfados son claves
para las administraciones locales, en cuanto
a la formulaciéon y ajuste de instrumentos de
planificacion, fortaleciendo la capacidad

institucional,  reduciendo  desigualdades

Pagina 32 de 46




@
o0
000
€$60

Excuela Superior de
Administracién PGblica

Formato Cadigo: 1I-FO-004

Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacién e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestién de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna [I-PT-005

_on de

impacto

Marque con una
(X) segun el
impacto o
impactos que se
desean alcanzar

Describa el alcance del impacto que se
logrard con el proyecto (maximo 3.500
caracteres)

socioespaciales, por medio de la contenciéon
de la fragmentacion y  dispersion,
beneficiando la calidad de vida urbana en
torno al cumplimiento del ODS 11 vy
propendiendo por la garantia de sus
derechos.

Educativo

La investigacién contribuird a la formacion de
talento humano para los/as docentes del
grupo y de la ESAP, asi como de sus
investigadoras/es en procesos de
investigacion aplicada, andlisis territorial 'y
produccién académica. Los resultados serdn
incorporados en los contenidos curriculares,
se creard la asignatura seminario electivo en
temas que versen dlrededor de la
gobernanza territorial, capacidad
institucional, ciudades medias y planificacién
territorial cuya ejecucion con el aval de la
ESAP serd en la especializacion GEPUR en la
gue docentes del grupo tienen vinculacion asi
como en las Maestrias  tanto  en
Administracion Publica como en la MDHGTP
incluyendo el doctorado préximo a
aperturarse, fortaleciendo competencias
investigativas, analiticas y técnicas.

Simbdlico

Reconocimiento académico e investigativo
de las/los investigadoras/es, asi como del
grupo de investigacion GRIMAP, al abordar
una problemdtica estratégica para el
desarrollo territorial del pais, que se alinea con
agendas multiescalares. Incentiva y estimula
la produccién de nuevo conocimiento en
administracién publica. La publicacién de los
resultados (arficulo, digitales, asignatura vy
demds), su Uso como insumo para la gestion
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qlpo de Marque con una Describa el alcance del impacto que se
impacto (X) segun el logrard con el proyecto (maximo 3.500
impacto o caracteres)

impactos que se
desean alcanzar

publica, incrementard la visibilidad de la ESAP
en distintos escenarios politicos y del sector
publico.

X El fortalecimiento de la capacidad de gestion
Econdmico de recursos del grupo GRIMAP, al consolidar
la experiencia en proyectos formulados y
ejecutados, asi como en la generacion de
productos. Asimismo, los resultados optimizan
el uso de recursos publicos al mejorar la
eficiencia de la planificacion territorial, la
toma de decisiones y contribuyendo al
fortalecimiento de la investigacién en la ESAP.

X Promueve Ila cooperacion académica
Creacion de mediante articulacion con investigadores,
redes de grupos y entfidades nacionales e
investigacié infernacionales interesadas en el estudio de la
n gobernanza urbana, ODS y ciudades medias.

Estas redes académicas fortalecerdn la
proyeccion del grupo, de la ESAP y su
infegracion en comunidades cientificas
especializadas; lo anterior a nivel
internacional como con GIGAPP, a nivel
nacional como ACIUR, Universidades como
UPTC, Universidad Nacional de Colombia,
Direccion de Prospectiva e investigacion del
IGAC, entre ofros.

X Fortalece la cohesién interna y del grupo
Organizacié GRIMAP, fomentando el trabajo colaborativo
n entre los integrantes, la produccion de

resultados y la articulaciéon de capacidades
interdisciplinarias, generando un impacto en
los indicadores de cohesidon del modelo de
medicion que realiza Minciencias.
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17. Resultados de proyectos anteriores: No aplica
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Anexos:

Captura de Pantalla para evidenciar que la lider de investigacion pertenece al
Grup Lac GRIMAP reconocido por Minciencias y la ESAP:

naconal,

Estado del arte: La ESAP tiene grupos de investigacion en la sede central y adelanta un procesa de conformacién de redes a nivel naciondl y regional, alrededor de Ia Investigacién en el dmbito del saber administrativo pibikco, Del mismo modo universidades

como ka Nacional y otras del pais han ido preocupdndose por el estudio de o plblico, los problemas de la cludadania y de la Interrelacidn de ka sociedad civil y el Estado, al igual que organizacions no gubernamentakes han asumido como campo de su

Interés la temdtica pablica,

Objetivos: 1, Difundir el conocimiento alradedor del saber Publico a cludadanos, f poblicos, i y acaddemica 2. Construir marco refarenclal para ol estudio del fendmeno administrativo pdblico en of contexto do

1o modernizacitn y el desarrollo reglonal 3 , m«wnaemmmmmmmmncmmmcameemmmwmnmmmwv«mmmu Adelontar y genarar espacios de discucién y

nmmmmmmmmm«mms Divulgar fos desarrolos tedricos y avances de investigacidn en publicacions especializadas - Impulsar la formacidn investigativa en o labor académica de fos programas de la ESAP, tanto pregraduakes
dusles en sus distintas de semilieros, grupos de igacion formativa, grupos y centros de i, entre otras, - Desarrollar proyectos de Investigacitn slrededor de los problemas de lo construccién del saber

mﬂmmwm,um»ml reglonal y naclonal, en ¢f marco de las lineas de Investigacidn Institucionales. « vnmuww-mummmamm difusidn e Impulso de b bn ¢ 0n o redes de

@ Interacadn con grupos de Investigackin, » Propender por ka formacion do comunidad universitaria y académica con elevadas principios de compromiso sockal y ético, mmmuhmwmamammmmumwmmbwm

y ¢l saber administrativo piblico.

Retos: 1, Amphar el ndmero de (] del grupo y en su radio de accidn en direccidn a nuevas lineas de Investigacidn 2, Contribulr en la conformacion de grupos de lnvestigacién en el campo del Saber Administrativo Plblico y los

problemas del Desarrolio Regional 3, Ser referente en 1a discusion académica de In Administracin Pblica a nivel regional y nacional 4, Consoliar I investigacidn formativa en ¢l PRograma de Administracidn Piblica Territorial 5, Contribuir a I construccién

do Cultura Cludadana en e Campo del Saber Administrativo Aiblico 6, Ampliar la produceién académica de | ESAP

Visién: MISION; Promocién da una cultura do Investigacion en todos los niveles de o educackin y en especial do educackin superior, en 1a Escuela Superior do Administracién PUblica y en ol pais, en el dmbito de I construceién del saber administrativo

plblico, de la madernizaciin y administracion de lo pdblico y del desarrollo social, regianal y nacional, hacia (a consolidacion de comunidad académica desde la perspectiva de los fines del Estado Sockal de Devecho, asumido desde o blsqueds de a vigencia

plena de derechos y la Incluskin socil, VISION: E1 GRIMAP en el sigho XXI serd reconocido en la comunidad académica nacional e internacional como grupo de investigacion en el Smbito del saber administrativo pibiico, de la modernizackin y administracion

de lo pdblico y del desarrollo con capacidad critica y propositiva en la genéracion de una nueva cultura cludadana y de compromiso plblico soclal y ético que redimensione y dignifique lo plblico estatal y no estatal,

Lineas de Investigacion declaradas por el grupo
1+ Desarrollo Regional

2.+ Lineas Institucionales ESAP

3.+ Moderizacidn del Estado

Integrantes del grupo

Nombre Vineulacién Horas dedicacion Iniclo « Fin Vinculacién
1 Jacinto Pineda Jiménez Integrante 8 2006/6 + Actual

2.+ Hernando Delgado Quintero Integrante 1 2003/10 - Actual
3~ Adriana Galindo Henao Integrante 6 2008/2 - 2012/7

4. Adrfana Lagos Mora Integrante 8 2017/7 - 2018/
5.+ Alda Fablola Triana Restrepo Integrante 8 2016/1 + 2016/1

6.+ ALEXANDER MUNOZ GOMEZ Integrante 8 201773 20717
7 Alvaro Hernan Moreno Durdn Integrante 6 2013/1 - 2013/12
8, ALVARO MIGUEL BERTEL OVIEDO Integrante 6 2017/11+ 2017112
9.+ ANA CECILIA ZAMBRANO SALAZAR Integrante 12 201177 - 2012/6
10, Ana Marfa Martinez Cifuentes Integrante 0 2012/2 012112
11+ ANA MILENA CRUZ GOMET Integrante 6 2008/1 - 2012/1
12.- Andrea Torres Estepa Integrante 0 2017/5 - Actual
13- Angel Norberto Jiménez Larrotta Integrante 0 2018/1 - 2024/6
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Captura de Pantalla para evidenciar la filiacién institucional desde el CVLAC de la
lider de investigacion:

Datos generales Actividades formacién  Actividades evaluador Apropiacién social Produccién bibliografica  Produccién Técnica

Mas informacion Produccién en arte  Buscar

Hoja de vida

Par evaluador reconocido por Minciencias.

Categoria Investigador Junior (1J) con vigencia hasta la publicacién de los resultados de la siguiente convocatoria
Nombre Andrea Torres Estepa

Nombre en citaciones TORRES ESTEPA, ANDREA

Nacionatidad Colombiana

Sexo Femenino

Formacién Académica

Doctorado Universidad Jorge Tadeo Lozano
Doctorado en Modelado en Politica y Gestion Piblica

Febrerode2020 - Diciembrede 2024

Challenges for the public policy of digital transformation from a human rights approach
Doctorado Universidad de México

CIENCIAS JURIDICAS

Febrerode2015 - Mayode 2019

Importantes desafios de las politicas publicas con enfoque en Derechos Humanos para el crecimiento econémico de Colombia en el Posconflicto
Maestria/Magister UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS

Agostode2009 - Juliode 2011

Derecho a la alimentacién en la primera infancia: ninos con hambre grave crisis oculta
Especializacion UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Agostode2011 - Octubrede 2012

Contratacion estatal y responsabilidad administrativa

Especializacion UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
ESPECIALIZACION EN PEDAGOGIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Agostode2008 - Septiembrede 2

Politicas publicas y derechos humanos

Pregrado/Universitario UNIVERSIDAD SANTO TOMAS SECCIONAL TUNJA

Abogado

Enerode2000 - Diciembrede 2006

Judicatura

Formacién Complementaria

Otros Ministerio De Justicia Y Del Derecho - Minjusticia
- Conciliador en Derecho
Juniode2004 - Agostode 2004

Estancias posdoctorales

Direccién y Gerencia de procesos organizacionales Centro Internacional de Estudios Avanzados
Direccion y Gerencia de Procesos Organizacionales

. Desde: Enero de 2020
Hasta: Enero de 2021
Asociacionismo virtual en Colombia

Experiencia profesional

Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP
- Dedicacion: 0 horas Semanales Enero de 2019 de

Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP

- Dedicacion: 0 horas Semanales Enero de 2016 de
u, sgica ¥ 6gica De C - Uptc - Sede Tunja
- Dedicacion: horas Semanales Enero de 2012 de
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Paz y Salvo proyecto de investigacion convocatoria 2022-2024 Subdireccion
Nacional de Investigaciones- ESAP:

% ESCUELA SUPERIOR
eeo® DE ADMINISTRACION
€see PUBLICA

12_401_1370_10_030

Bogota, D.C. 11 de febrero de 2025
Respetado

GLADYS ANDREA TORRES ESTEPA
gladys.torres@esap.edu.co

Asunto: paz y salvo financiero y académico proyecto de investigacion E1_2023_11

Cordial saludo,

La Subdireccion Nacional de Investigaciones emite el siguiente paz y salvo para la lider
del proyecto E1_2023_11. Quien finalizé su proceso correctamente en el marco de la
convocatoria intemma de investigaciones ESAP 2023-2024, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

Paz y salvo académico, relacionado con la entrega total de los productos
comprometidos segun la tipologia de proyecto:

ESCENARIO 1

PRODUCTOS GENERACION NUEVO
CONOCIMIENTO 3

APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO o

FORMACION DEL RECURSO HUMANO o

Adicionalmente, se entregaron cuatro (4) productos de apropiacion social del
conocimiento.

Paz y salvo financiero, relacionado con la legalizacion de los gastos realizados por parte
de cada investigador en el marco del proyecto:

= Elaval se otorga considerando la informacion disponible en el momento por la SNI-
ESAP.

- Se toma en cuenta lo concerniente a viaticos legalizados y pagados.

Sede principal

CaBe 44 # 53 - 37. CAN. Bogota D.C

Codigo postal: 111321 www.esap.edu.co
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
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o ESCUELA SUPERIOR
oo@ DE ADMINISTRACION
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Conforme a lo anterior, se procede a otorgar el presente paz y salvo, correspondiente a
los roles desempefiados por cada uno de los integrantes:

PAZY PAZY

AVAL DEL

NUMERO DEL SALVO | SALVO |AVALDO PARA
NOMERE | IDENTIFICACION | LIDER oB2ERVACIONES.

PHONIOTO o mvs?flé Acagh-c FRMASSONI: || PARTION AR
Glagys

n ANGre

E12023 11| Lioerce | ‘Tomee | 463%2%2 | cumpLe |cumpLe | cumpie | conAvAL | Noasica

Este03

E1.2023_11 [Co-nvestgacor| 21O VAU%| 13886142 | cUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CONAVAL | NOAPLICA

Jutian Camiiof
£1_2023_11 [Co-nvestigacor] Bameto | 7408sass | cumpLe | cumpLe | cumpie | conavaL | o apLIcA
Garcla
Asistente de
£1_2023 11 | Invessgacon VIISTEEEY  o77e7ser | cumpe | cumpLe [ cumpLe | conavaL | o asLIcA
NIVEL NI
Jeison
Azzere ce Andrés
E1_2023_11 Investigacion 1022365921 CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CON AVAL NO APLICA
NIVEL 0l Hincaple
Rodriguez

Aslistente de Neison
£1_2023_11 | Invesligacion Ennque 74185889 CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CON AVAL NO APLICA

NIVEL I Pormas
Luls e E--- e ov o pees ey
£1_2023_11 | Semmensta | Femando 1625 [ CUMPLER .‘.’.‘f“m}.’fm s
Siiva Castro E™; e E™; AVAL®, APLICA™,
Lida Yaneth
E1_2023_11 | Semilerista Acosta 1122129697 | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CONAVAL | G&ino APLICA
Mosquera
- wiiena
~~£‘.‘2°23.‘ Semilerista | Yakeine 23810708 | CUMPLE | cumPLE | cumPLE | CONAVAL | %Eino APLiCA
Baron
Gunermo
R 2023 1| semmensia Banesiams | 1007200812 | cumpLe [ cumpLe | cumpLe | cONAVAL | Gino ApLica
Moreno
Sede principal
Calle 44 # 53 - 37, CAN, Bogota D.C.
Codigo postal: 111321 www.esap.edu.co

Linea conmutador PBX: 018000 423713
Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
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E1_2023_11

Semyilesista

Jonathan

Femanoez
Rodriguez

1052392855

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

CON AVAL | S8iNO APLICA

E1_2023_11

Semillenista

Diana
Marcela
Rosas
Barrera

1057588741

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

CON AVAL | S8INO APLICA

El presente comunicado se expide a los 11 dias del mes de febrero de 2025.

ALVARO HERNAN MO

7.
/7
S /
.

/| AL

P

RENO DURAN

Subdirector Nacional de Investigaciones

Escuela Superior de Administracion Publica

Anexos: NA
Copia: NIA

Proyecto: Cristhian Camiio Cardenas Meio-Profesional universitano
Revision academica: Dory Luz Gonzalez- Profesional especializado
Revision financiera: Carmen Dela Pico Peérez
Aprobd: Alvaro Herman Moreno Duran-Subdirector Nacional de Investigaciones

Sede principal

Calle 44 # 53 - 37, CAN, Bogota D.C
Codigo postal: 111321
Linea conmutador PBX: 018000 423713

Linea nacional gratuita PBX: 018000 423713
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Informe Turnitin:

(ﬂ turnitin psgina 1 de4s-Portada Identificador de la entrega trn:oid::27254:542226536

VF 19 dic_2025 Formato 1. Ficha para presentacion de
proyectos de Investigacion_VF (1).docx

8 My Files
&2 MyFiles
]
<

Escuela Superior de Administracion Publica ESAP

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid:::27254:542226536 44 péginas

Fecha de entrega 10.582 palabras

19 dic 2025, 11:50 a.m. GMT-5
66.452 caracteres

Fecha de descarga

19 dic 2025, 11:59 a.m. GMT-5

Nombre del archivo

VF 19 dic_2025 Formato 1. Ficha para presentacién de proyectos de Investigacién_VF (1).docx

Tamafio del archivo

1.7 MB
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iti Pagina 2 de 48 - Descripcién general de integridad Identificador de la entrega  trn:0id:::27254:542226536
Z' g g g g

4% Similitud genera

El total combinado de todas las coinc

as, incluidas las fuentes superpuestas, para ca

Filtrado desde el informe

» Bibliografia

Exclusiones

» N.° de coincidencias excluidas

Fuentes principales

3% @ FuentesdeInternet
1%  ME Publicaciones

2% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revisién
Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.
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FI_J turnitin Pagina 3 de 48 - Descripcién general de integridad Identificador de la entrega trn:0id:::27254:542226536

Fuentes principales

3% @ FuentesdeInternet
1%  ME Publicaciones

2% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Fuentes principales

Las fuentes con el mayor niimero de coincid s dentro de la entrega. Las fuentes superpues! ) se mostraran
Internet
www.coursehero.com <1%
o Internet
perspectivas.unermb.web.ve <1%
Trabajos
entregados
UNILIBRE on 2023-10-30 <1%
° Internet
www.scribd.com <1%
o Trabajos
entregados
Escuela Superior de Administracién Publica ESAP on 2025-12-19 <1%
o Internet
dialnet.unirioja.es <1%
Publicacién
Darien Miranda Ruiz, Nereyda Emilia Moya Padilla. "Gobernanza territorial en la ... <1%
o Internet
anuario-geografia.unlu.edu.ar <1%
o Internet
ciruelo.uninorte.edu.co <1%
o Internet
export.arxiv.org <1%
o Internet
www.unica.edu.co <1%
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zﬂ turn|t|n Pagina 4 de 48 - Descripcion general de integridad

° Internet

publicacoes.amigosdanatureza.org.br

° Internet

www.tdx.cat

Trabajos

entregados
University of Leeds on 2013-04-22

o Internet

noticias.juridicas.com

Trabajos

entregados
Universidad Cesar Vallejo on 2025-07-12

o Internet

documentop.com

e Internet

repository.upb.edu.co

° Internet

www.ocaribe.org

6 Trabajos

entregados
Universidad Francisco de Paula Santander on 2020-11-26

Trabajos

entregados
Universidad Nacional de Colombia on 2018-05-03

a Internet

andaluciainclusiva.es

e Internet

documentacion.ideam.gov.co

6 Internet

editorialeidec.com
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7 turnitin

® 18% de similitud general

Principales fuentes encontradas en las siguientes bases de datos:

« 4% Base de datos de Internet

» Base de datos de Crossref

Identificacion de reporte de similitud: 0id:26268:548040321

« 0% Base de datos de publicaciones

« Base de datos de contenido publicado de

Crossref

* 16% Base de datos de trabajos entregados

FUENTES PRINCIPALES

Las fuentes con el mayor nimero de coincidencias dentro de la entrega. Las fuentes superpuestas no se
mostraran.

Escuela Superior de Administracion Publica ESAP on 2025-12-19

Submitted works

boyden.com

Internet

perspectivas.unermb.web.ve

Internet

UNILIBRE on 2023-10-30

Submitted works

scribd.com

Internet

dialnet.unirioja.es

Internet

anuario-geografia.unlu.edu.ar

Internet

Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD,UNAD on 2024-04-22

Submitted works

13%

1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

Descripcion general de fuentes


https://www.boyden.com/es/estados-unidos/insights/?lang=es
http://perspectivas.unermb.web.ve/index.php/Perspectivas/article/download/355/512/1429
https://www.scribd.com/doc/313032732/Guia-Presentacion-Proyectos-de-Investigacion
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/10355238.pdf
https://anuario-geografia.unlu.edu.ar/anugeografia/article/view/287

7 turnitin

© 6 6 6 6 6 6 6 © 6 ©

Darien Miranda Ruiz, Nereyda Emilia Moya Padilla. "Gobernanza territo...

Crossref

portal.unicauca.edu.co

Internet

mdpi.com

Internet

ciruelo.uninorte.edu.co

Internet

export.arxiv.org

Internet

unica.edu.co

Internet

publicacoes.amigosdanatureza.org.br

Internet

coursehero.com

Internet

tdx.cat

Internet

University of Leeds on 2013-04-22

Submitted works

noticias.juridicas.com

Internet

Identificacion de reporte de similitud: 0id:26268:548040321

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

Descripcion general de fuentes


https://doi.org/10.59307/rerne3.5121
http://portal.unicauca.edu.co/versionP/sites/default/files/files/Conv006.pdf
https://www.mdpi.com/2072-4292/17/11/1830
http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/salud_uninorte/21/2.Factores%20asociados%20al%20consumo.pdf
https://export.arxiv.org/list/cs/2211?show=500&skip=3235
http://www.unica.edu.co/archivo/Trabajos_de_Grado/TRABAJO_DE_GRADO_PREGRADO/GUIA_LIC.pdf
https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/rlaac_sustentabilidade/article/view/4567
https://www.coursehero.com/file/51258462/Habilitaciones-6-%C3%A9tica-Panessopdf/
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/671519/ESS_TESI.pdf
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ar-l12-2001.t2.html

